提案一

	一、提案人
	吳其樑

	二、連署人
	魏木樹

	三、提案日期
	105年10月27日

	四、案由
	軍人退撫制度之改革應循世界各先進國家之慣例，增列「不溯既往」條款。

	五、提案說明
	1、 鑑於軍人為國犧牲奉獻，退伍後青春年華已逝，職場競爭力降低，以成為社會弱勢之弱勢族群，無論基於憲法責任，或社會公義，均應給予較高之退休給付，以補償其服役期間之損失。

2、 軍人退撫基金之缺口形成原因，主要在於歷次大幅裁減軍隊員額之專案，導致原應繳納個人提撥金額者，因命令退伍，而不但不必再繳，反而從退撫基金支領退休金，政府又未對此作處理所致。

3、 從民國100年軍公教小幅調薪3%，迄今已有六年未調薪，而從民國95年迄今只調過一次薪。若從通膨率來看，從民國100年迄今之平均通膨率為1.26%，也就是連帶退休給付縮水了1.26%。
4、 今年三軍官校招生不足的情況可謂慘不忍睹，6月公布第二次甄選入學，缺額超過200人。其中缺額最嚴重的是陸軍官校，缺額達30%，空軍官校也短少22%。國防部2016年度軍事學校正期班甄選入學海軍官校今年招收136名學生，才入伍訓一個禮拜就有36人退訓。政府是否信守軍人退撫制度的承諾產生懷疑，當為重要原因之一。
5、 世界各先進國家進行退撫制度改革，雖各有其背景，但未穩定軍心，無不堅持溫和、漸進、穩健原則，以美國為例，2016年通過之「國防授權法案」有關「現代化軍人退撫制度」，要到2018.1.1日入伍者方行適用。且根據美國法典P.L. 112-239第674條，「軍人撫卹與退休現代化委員會」必須遵守不溯既往原則(grandfather)。

	六、辦法
	1、 任何軍退改革在新制度公佈後應至少有一至兩年緩衝期。
2、 政府應恪遵「信賴保護原則」，任何改革方案，其每月退休給付不得少於現行軍人補償與退休制度下之給付，也不得在獲得給付資格後，作任何造成其財務損失的修改。
3、 新制度實施後，容或較舊制度給付減少，應有配套方案作適足之補償。

	七、附件
	


參考資料：
1、 不溯既往原則：
2013年度國防授權法案（NDAA）（P.L. 112-239）設立「軍人撫卹與退休現代化委員會」（Military Compensation and Retirement Modernization Commission , MCRMC）為總統和國會提供軍退給付與福利現代化之具體建議。在退休制度方面，委員會的任務是提供建議，以達「在21世紀財政可維繫下，使武裝部隊和其他制服部隊(軍警)撫卹和退休制度現代化」之目的。值得注意的是，根據P.L.第674 112-239規定，該委員會遵守不溯既往原則(grandfather)，說明如下：

（i） 自該法案生效前之制服部隊，其每月退休給付不得少於現行軍人補償與退休制度下之給付，也不得在他們獲得軍退支付資格後，作任何造成其財務損失的修改。
（ii） 於該日期退休的軍警成員，其退休給付資格與給付，不得因本法案作任何改變。

2、 配套措施
新制度因採「確定提撥制」，為了彌補新的乘數產生的短缺，將透過「節儉儲蓄計劃」（Thrift Savings Plan, TSP）解決。新制度下，軍人從入伍時或60天內開始，依其本俸之1％，每月存入個人的TSP帳戶，持續26年。國防部從其入伍2年零一天開始，相對提撥本俸之4％持續26年。軍人於服役2年後就完全擁有自付的1％及政府的相對提撥金額，但個人提撥款項則參魚計畫後立即歸屬本人。

3、 軍隊除非各人放棄，否則會為軍人自動加入TSP計劃。如果個人拒絕提撥，每年都會重新自動登入，要求個人每年作出積極的決定。
(以上摘自2016.4.6美國國會研究室報告，Kristy N. Kamarck撰《美國軍退制度：背景與最近發展》(Military Retirement: Background and Recent Developments)。)
